AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanté privind activitatea
de acreditare a organismelor de evaluare a conformitiitii

Analizdnd proiectul de Ordonantid privind activitatea de
acreditare a organismelor de evaluare a conformitéitii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.158 din 25.08.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect reglementarea activititii
de acreditare a organismelor de evaluare a conformitaii.

Pe data intrérii in vigoare a prezentei ordonante se preconizeazi
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 38/1998 privind activitatea de
acreditare a laboratoarelor si organismelor pentru evaluarea
conformitdfii, aprobatdi cu modificiri si completiri prin Legea
nr.245/2002, cu modificarile §i completirile ulterioare.

2. Analizat din perspectiva acquisului comunitar, prin tematica
abordatd, proiectul se incadreazi in legislatia consacrati Pietei
Interne si anume Libera circulatie a mdrfurilor, domeniu reglementat
unitar de norme juridice si tehnice privind productia, circulatia,
controlul si comercializarea mérfurilor care are drept finalitate
inldturarea oricéiror bariere sau deregliri in buna organizare a Pietei
Interne.



Legislatia comunitard, ce include norme menite si creeze o
legislatie armonizati in tot spatiul european, trebuie in acelasi timp si
garanteze gi faptul ci produsele care beneficiazi de regimul de liber3
circulatie indeplinesc cerinte ce oferd un grad ridicat de protectiec a
intereselor publice, precum s#nitatea si siguranta in general, sinitatea
si siguranta la locul de munc#, protectia consumatorilor, protectia
mediului, securitatea, §.a.

in realizarea acestor deziderate, institutiile europene au constatat
cd este dificil sd se adopte o legislatie comunitari pentru fiecare
produs in parte, pentru ci o asemenea strategie legislativi, in loc si
contribuie la facilitarea comerfului si schimburilor comunitare,
ingreuneazd, pe toate planurile, funcfionarea Pietei Interne. S-a
considerat astfel a fi mult mai practici adoptarea unui cadru legislativ
general, la nivel orizontal, care si vizeze acele produse ce nu au
un regim juridic restrictiv sau special (cum este cazul pentru
precursorii drogurilor, produsele medicamentoase, autovehiculele sau
piesele din sfera aviatiei, al cdror regim juridic este strict reglementat
comunitar).

in acest sens s-a impus, cu precidere dupa anii 90, un regim
juridic comunitar ce cuprinde norme cu caracter general necesar
supravegherii piefei, menit si completeze §i sd consolideze
legislatia comunitard de armonizare a legislatiilor nationale si care
sd statueze principii de funcfionare a Piefei Interne si dintre care
enun{im: Regulamentul (CEE) nr.339/93 privind controalele de
conformitate a produselor din tiiri terfe cu normele aplicabile in
materie de siguranta produselor, Directiva 2001/95/CE a
Parlamentului European s§i a Consiliului privind siguranta
generali a produselor, iar mai recent Regulamentul (CE)
nr.765/2008 al Parlamentului §i al Consiliului de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor s§i de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr.339/93 precum si Decizia 768/2008/CE a
Parlamentului European s§i a Consiliului privind un cadru
comun pentru comercializarea produselor.

In conformitate cu aceste reglementiri, procedura de acreditare
face parte dintr-un sistem global de supraveghere a Pietei Interne,
care include evaluarea conformititii produselor/serviciilor cu
cerintele impuse de legislatie, iar importanta ei constid in faptul c3
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furnizeazd un document (declaratie) investit cu autoritate publici in
ceea ce priveste competentele tehnice ale organismelor de evaluare
(a céror sarcind este si se asigure ci produsele sunt conforme cu
cerintele aplicabile corespunzitoare).

Acreditarea trebuie, de reguld, realizati la nivelul tuturor
statelor membre, pe baza unui sistem de norme obligatorii stabilit la
nivel comunitar ce faciliteazi aplicarea principiului recunoasterii
reciproce si care este fundamental in actiunea de consolidare a
increderii reciproce intre state cu privire la competenta organismelor
nationale de evaluare a conformitdtii si implicit la certificatele si
rapoartele eliberate de acestea.

Recentul Regulament (CE) nr.765/2008 stabileste normele
privind organizarea §i functionarea acreditdrii organismelor de
evaluare a conformitéitii §i oferd, in acest sens, un cadru juridic
pentru:

-supravegherea piefei in ceea ce priveste conformitatea
produselor in sensul c# acestea oferd nivelul de protectie cerut de
standardele europene ;

-oferd un cadru juridic pentru controlul produselor provenite
din téirile terte ;

-stabileste  principiile generale privind marcajul de
conformitate CE.

Proiectul supus avizdrii are drept scop asigurarea pe planul
legislatiei interne a cadrului juridic general necesar punerii in
aplicare a Regulamentului CE nr. 765/2008, conform dispozitiilor
art.249 alin.2 din Tratatul de la Amsterdam.

Respectand principiul subsidiaritafii statuat de art.5 din Tratat -
principiu la care se face de altfel referire si in cuprinsul pct.48 din
preambulul Regulamentului - inifiatorul a creat un cadru juridic general
de sustinere a principiilor de bazi privind organizarea §i functionarea
autoritifii nationale de acreditare ( expuse de altfel si in cuprinsul Notei
de Fundamentare), iar pentru reglementirile de detaliu creeazi cadrul
juridic necesar adoptirii ulterioare, la nivel de hotirire a
guvernului, a unor norme menite si consolideze actiunea de punere in
aplicare a Regulamentului comunitar, pani la data de 1 ian 2010.

Semnaldm cd desi in dispozitiile art. 41 intitulat Sanctiuni,
Regulamentul comunitar prevede ci : ,, Statele membre stabilesc
normele privind sanctiunile aplicabile operatorilor economici, care
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pot include sanctiuni penale in cazul incdlcdrilor grave... Statele
membre notificd aceste dispozitii Comisiei pdnd la 1 ianuarie 2010 §i
o informeazd fdrd intdrziere cu privire la orice modificare ulterioard
a acestora, ,dar proiectul nu face nici o trimitere cu privire la
regimul juridic al acestor sanctiuni §i nici cu privire la identificarea
organismului nafional abilitat si notifice institutiei europene, pani la
termenul stabilit in text, informatiile necesare.

in concluzie, cu refinerea enuntatyi mai sus, apreciem c#
proiectul este compatibil cu acquisul comunitar.

IL. Observatii de redactare §i de tehnicé legislativi

1. La preambulul proiectului, semnalim c& invocarea
Regulamentului Comunitar trebuie redati corect, astfel:

»Regulamentul (CE) nr.765/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, din 9 iulie, de stabilire a cerintelor de
acreditare §i de supraveghere a pietei In ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 339/93”.

Aceastd observatie este valabild si pentru art.1.

Totodatd, pentru rigoare in redactare, expresia ,,pct.1,13” din
cuprinsul formulei introductive trebuie redatd corect, respectiv
»pct.1 poz.13”.

2. La art.2 alin.(1), pentru claritatea exprimdrii, propunem
reformularea astfel: :

»(1) in sensul prezentei ordonante, termenul ,,acreditare” si
expresiile «organism national de acreditare», «evaluare a
conformitdtii» §i «organism de evaluare a conformititii» au
semnificatia prevazutd in Regulamentul nr.765/2008.”.

3. La art.3, pentru respectarea regulilor de ortografie, termenul
,,Hotdrdre”, din sintagma ,,recunoscut prin Hotéirdre a Guvernului”,
trebuie redat cu initiald mic3. |

4. La art.4, pentru rigoare normativa, trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 trebuie si se faci astfel:

»Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobati cu modificiiri §i completiri prin Legea
nr.246/2005, cu modificirile ulterioare”.

S. La art.5 alin.(1), pentru o redactare juridicd, formula finala
»stabilitd in Regulamentul nr.768/2008 si prezenta ordonan{i” trebuie



inlocuitd cu formula ,.stabilite prin Regulamentul previizut la art.1 si
prin prezenta ordonants”.

6. La art.5 alin.(2), pentru rigoarca redactérii, sugerim ca
norma si debuteze cu sintagma ,,Prin derogare de la prevederile
art.21”,

Totodatd, intrucét titlul Ordonantei Guvernului nr.26/2000 a fost
redat la art.4, trimiterea la acest act normativ trebuie s se faci astfel:

,Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobaté cu modificéri §i
completiri prin Legea nr.246/2005, cu modificérile ulterioare”.

Reiterdim aceste propuneri §i pentru art.6 alin.(1) si art.11 lit.d).

Totodatd, pentru rigoare juridicd, sintagma ,,propunerile de
modificiri la acesta” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.propunerile de
modificare si de completare ale acestuia”.

7. La art.6 alin.(1), pentru concizia normei, sugerdm inlocuirea
formulei finale ,,se asigurd de ciitre un director general care se
numeste si se revocd din functie de cétre ministrul economiei”, cu
formula ,,se asigurd de directorul general, numit si revocat din functie
de ministrul economiei”.

La alin.(3), sugerdm inlocuirea din text a sintagmei ,,nu poate fi
implicat”, ca improprie in context, cu sintagma ,,nu au competente”.

8. La art.7 alin.(2), pentru claritatea normei, supunem aprecierii
initiatorului, reformularea acestuia, astfel:

»Decizia organismului national de acreditare privind
restrdngerea, suspendarea, retragerea sau refuzul acreditirii pot fi
constatate la instanta competentd, de organismele de evaluare a
conformititii, potrivit legislatiei aplicabile, dacd aceasta nu a fost
solufionatd in prealabil de organismul national de acreditare, potrivit
procedurii acestuia”, avind in vedere ci sintagmele ,refuz al
acreditérii” si ,,lipsa deciziei de acreditare” au aceeasi semnificatie.

9. La art.9 alin.(2), semnalim ci sintagma ,alte activitéfi
asociate acestora” trebuie revizutd intrucét este lipsitd de precizia
specificd normelor juridice.

10. La art.11, semnalim ci textul introductiv trebuia revizut in
sensul circumstantierii cu mai multd rigoare a sintagmei ,,coordonator
al infrastructurii calitétii potrivit legii”.

La lit.a), pentru o exprimare juridicd, termenul ,sarcinilor”
trebuie inlocuit cu termenul consacrat ,,atributiile”.



La lit.c), pentru claritatea textului, formula ,,si fird a impune
conditii oneroase, sarcinilor §i solicitirilor” din rdndul 3, trebuie
inlocuitd cu formula ,,potrivit cerintelor si solicitirilor legale”.

11. La art.13, pentru unitatea redactérii, propunem reformularea
textului, astfel:

,Art.13. - In termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante, Guvernul, la propunerea Ministerului
Economiei, va adopta hot#rarea previzuti la art.3”.

12. La art.16, pentru rigoarea redactirii, este necesard
reformularea astfel:

,»Art.16. - Pe data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
se abrogd Ordonanta Guvernului nr.38/1998 privind activitatea de
acreditare a laboratoarelor i organismelor pentru evaluarea
conformititii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 43 din 30 ianuarie 1998, aprobati cu modificdri si completéri prin
Legea nr. 245/2002, cu modificérile si completirile ulterioare”.

Bucuresti

Nr. W/ﬂ. of. loo3



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 38/1998

N

M. Of. nr. 43/30 ian. 1998

0\ Ordonanta privind activitatea de acreditare a laboratoarelor gi organismelor pentru evaluarea

conformitéfi
aprobata cu modificari si completéri prin L. nr. 245/2002

L. nr. 245/2002 M. Of. nr. 313/13 mai 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 38/1998
privind acreditarea §i infrastructura pentru evaluarea conformit
atii

1 modificéri prin

2 apro_baté_cu L. nr. 245/2002 M. Of. nr. 313/13 mai 2002
modificAri A Lege pentru aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 38/1998
completéri prin privind acreditarea gi infrastructura pentru evaluarea conformit

atii

3 modificdriprin  O.G. nr. 3/2004 M. Of. nr. 48/20 ian. 2004

Ordonanti pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 38/1998 privind activitatea de acreditare a
laboratoarelor gi organismelor pentru evaluarea conformitaii

aprobat3 cu modificéiri i L. nr. 246/2004 M. Of. nr. 532/14 iun. 2004
completéri prin

L. nr. 246/2004 M. Of. nr. 532/14 iun. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2004
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
38/1998 privind activitatea de acreditare a laboratoarelor §i
organismelor pentru evaluarea conformitétii

4 modificari prin
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M. Of. nr. 313/13 mai 2002

modificd titlul ordonantei, art. 1, art.2, art.3
litd art.4lith, c 5i e-j, art.5 alin.] partea
introductivd i lit.e gi g, titlul cap.1l, art.6,
art.7, titlul cap.lV, art.9, art.12, art. 14,
art.15, art. 16, art.17, art.21, art.23, anexa;
mduce art8_1 dupa’mul cap.lV; abrogd
art.4 litk art.8, art. 10, art.11, art.13,

art. 18-art.20, art.22

modificd art.4 lit.j), art.6 pct.1,art.6 pct.4
lit.g), art.6 pct.5 lit.c), art.6 pct.7, art.9
alin.(2), art. 14, art. 15 alin.(1); introduce
lit.k) la art.4; abrogd art.2 alin.(1) lit.g);
inlocuieste anexa

modificd art. 6 pet. 4 lit. g) 5i h), art. 6 pet.
7, art. 7 alin. (2) lit. B lit. a) §i b), art. 9
alin. (2), art. 14
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 26/2000

T L e Mg P TR e e e i TSP

M. Of. nr. 39/31 ian. 2000 -

Ordonanta cu privire la asociafii si fundatii
aprobaté cu modificéri gi completéri prin L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005
1 modificdri prin  O.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003 modificd art. ] alin. (1), art.2 lit. d), art.17
Ordonants pentru modificarea §i completarea Ordonantei alin. (3), art.19 alin. (3), art.27 alin. (4),
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii gi fundaii art.29 alin. (6), art.37, titlul cap. VI, art.38,
respinsé prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005 art.39 alin. (2) 5i (3), art.40, art.41 lit.b)gi
), art.42 alin.(2) 5i alin. (4), art.45, art.47,
art.48, art.51 alin. (1), art.56 alin. (2);
introduce art.1_1, alin. (5) §i (6) la art. 6,
litd) la art.7 alin.(2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38_1, alin. (1_1) la art. 39,
art.40_1, alin.(2) la art. 41, art. 4]1_1,
art4l_2;
inlocuiegte sintagma ,, bilant contabil” cu ”
situatii financiare anuale”
2 modificsri prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005 respinge O.G. nr. 37/2003

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea gi completarea Ordonanfei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii gi fundatii

3 modificsri prin L. nr. 2468/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005 modifica art. 1 alin. (1), art. 2 lit. ¢), art. 4,
Lege pentru afrobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu arts; art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
Privire la asociafii gi fundatji art. 13 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (1), art.

17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) 5i (2), art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, titlul Cap. VI, art.38 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. a), e) sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) Iit. f), art. 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 51, art. 53,
art. 55 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
57, art. 61 alin. (4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2_1) laart. 8, art.13_1, lit.
d) la art 17 alin. (2), art. 27 _1, art. 27 2,
art. 34_1-34_3, art. 38_1, alin. (1_1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

4 aprobaté cu L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005
modificari § Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
completéri prin privire la asociatii i fundatii
5 modificari prin L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008 modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1),

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 art.17 alin.(3)
cu privire la asociatii i fundatii 1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 82/1991 M. Of. nr. 265/27 dec. 1991

Legea contabilitétii

Not4: v. Decizia [.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 6 alin. (2)); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22
dec. 2008 (art. 43);

1 republicare cu M. Of. nr. 454/18 iun. 2008
renumerotare Legea contabilitatji

Consiliul Legislativ - 26 august 2009 o o " Pag.laml



